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Deconstruyendo la reforma laboral del DNU 70/2023
I. Lareforma permanente

Un primer andlisis del Titulo IV relativo a Trabajo dentro del DNU 70 sobre "Bases para la reconstruccién de la
economia argentina" y su casi medio centenar de articulos obliga a varios cortes obliga a recordar los
precedentes de reformas laborales. En apretada sintesis, por su impacto, alcances y completitud, y si se ahorra
estudiar los cambios normativos fundacionales de la década de los 40, la primera fue la aprobacién de la Ley de
Contrato de Trabajo 20744 LCT (promulgada el 20/11/14). Sufri6 una pronta y sustancial contra-reforma el
29/04/1976 mediante la ley de facto 21297. Su Decreto 390/1976 establecio el texto ordenado y a la vez modifico
y derogd numerosas disposiciones, paraddjicamente en vigencia, al menos parcial, desde entonces.

La otra Reforma Laboral puede encontrarse a comienzos de la década de los noventa, con centro en la Ley
Nacional de Empleo 24013 de 1991 y otros instrumentos especiales que culminaron afios después con la Ley
25013 de 1998.

Una tercera reforma fue la conocida como la "Ley Banelco" del afio 2000, Ley 22250 fundamentalmente
modificatoria de temas de derecho colectivo como la Ley de Negociacién Colectiva 14250 y que estuvo
acompafiada posteriormente por la Ley 25345 que reformd varios tépicos de la LCT. Corsi e ricorsi de la historia,
en 2004 se registré una revisién de esta reforma por Ley 25877, la Gltima reforma laboral y cuarta conocida como
tal hasta el presente.

Esta nueva y quinta Reforma Laboral 2023/2024 apel6 a un instrumento de excepcion, el DNU, emparentandose,
o por lo menos haciendo recordar, la legislacién de facto de 1976 de la primera reforma, vino a revisar
practicamente todas las leyes modificadas por aquellas reformas, nada menos que una decena de leyes groso
modo y, por lo tanto, se anota como una transformacion estructural del instrumento central del sistema laboral
argentino cuando la LCT, aquella primera reforma laboral, se apresta a cumplir medio siglo con un nuevo
maltrato normativo.

Il. Una dificil prueba de constitucionalidad

El art. 14 bis de la Constitucion Nacional ordena construir un sistema legal dirigido a proteger al trabajador. Su
evolucion es producto de reclamos y conflictos histéricos, pero también de debates y acuerdos legislativos y
autbnomos como los convenios colectivos. En una noche, el DNU 70 de "reconstruccién de la economia”, sin
necesidad ni urgencia, deconstruyé la reforma evolutiva, acumulativa y progresiva de una decena de leyes de
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trabajo elaboradas durante mas tres cuartos de siglo por gobiernos de distinto e inclusive contradictorio signo
politico.

En lo formal, no parece que pueda ni deba eludirse la discusién parlamentaria de cambios que afectan a millones
de personas. Este signo antidemocratico, no se condice con los ideales liberales respetuoso de la division de
poderes y la formacion de las leyes. Es obvio que el Poder Ejecutivo "participa de la formacién de las leyes con
arreglo a la Constitucion, las promulga y hace publicar”, pero "no podra en ningin caso bajo pena de nulidad
absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo" (art. 99, inc. 3, CN). Hay una excepcion claro
esta y es aquella de los famosos DNU como recurso legislativo en "cuando circunstancias excepcionales" que
"hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta Constituciéon para la sancién de las leyes"
para luego someterlos al Congreso Nacional y su Comisién Bicameral Permanente.

En primer lugar, no aparecen a la vista, por lo menos en materia laboral, circunstancias que justifiquen eludir el
debate democratico y abierto sobre la vigencia de normas de trabajo que se han alcanzado en décadas de
estudio, andlisis y discusion legislativa, doctrinaria y jurisprudencial. En segundo término, se encuentran bastante
lejos los pardmetros, algo cambiantes eso si, de la Corte Suprema en materia de leyes de emergencia. Si se
toman los enunciados de "Peralta, Luis Arcenio y otro ¢/ Estado Nacional (Mrio. de Economia - BCRA.) s/
Amparo", 27/12/1990, se exige respetar: 1) "Que exista una situacion de emergencia que imponga al Estado de
amparar los intereses vitales de la comunidad". La cuestién no esté clarificada en el DNU en cuestion; 2) "Que la
ley tenga como finalidad legitima la de proteger los intereses generales de la comunidad y no a determinados
individuos". Aparece claro en el DNU que son los individuos trabajadores los perjudicados y nada hace pensar
gue se defiendan los intereses comunitarios; 3) "Que la moratoria debe ser razonable, acordando un alivio
justificado por las circunstancias”. La naturaleza de generalizada desproteccién del DNU no aparece demasiado
razonable y 4) "Que su duracién sea temporal y limitada al plazo indispensable para que desaparézcan las
causas que hicieron necesaria la moratoria”. Al parecer, la reforma laboral, llegé para quedarse, definitivamente.

Estas cuestiones serdn seguramente debatidas judicialmente, pero, por lo pronto, la justificacion del avance
estructural desmejorativo es claramente opinable. Mientras tanto, el DNU tendra vigencia segun la disposicion del
art. 5 del CCC.

lll. Tabula rasa indemnizatoria registral

Una de las preocupaciones esenciales del DNU 70/2023 fue eliminar todas las indemnizaciones o multas por
registracion deficiente, falta de ingreso de aportes y contribuciones o falta de pago de indemnizaciones de la Ley
Nacional de Empleo 24013, de la LCT y de leyes especiales como las Leyes 25013, 25323, 25345 vy las
disposiciones de los estatutos de Casas Particulares y Trabajo Agrario. Las modificaciones introducidas en la
LNE no compensan ni muchos menos, esa supresion de un sistema de persecucion de la irregularidad registral y
el incumplimiento con normas laborales.

Esta supresion debe interpretarse como un aliento por lo menos indirecto, de las practicas ilegales porque no se
implementa ningln régimen sustitutivo. Tal vez se piensa en un cambio cultural por parte de cerca de los
empleadores que sostienen un 35 por ciento de los trabajadores en algun tipo de irregularidad registral y se
autoimpongan el cumplimiento fiel, permanente y definitivo de la ley laboral. O tal vez, el DNU beatifica esas
ilegalidades del trabajo en negro que el Papa Francisco considerd ex catedra como "pecado mortal" ya hace
algunos afios. Esta libertad no interesa a una sociedad que pretende ser normal, cumplir la ley y desarrollarse
con respeto al derecho.

IV. Negociando lo legislado

La revision de la LCT por el DNU 70/2023 modifica parcialmente el sistema de norma mas favorable del art.
9 introduciendo ese principio-regla recién "cuando hubieran agotado todos los medios de investigacion a su
alcance y persistiera duda probatoria insuperable, valorando los principios de congruencia y defensa en juicio" a
la vez descartando los sistemas de cargas diferenciales probatorias segun la condicién de las partes para
acudirse a la aplicacién del onus probandi clasico: Se dice que "se aplicara la regla general procesal, en virtud de
la cual los hechos deben ser probados por quien los invoca, con plena vigencia de la facultad de los magistrados
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en la obtencion de la verdad objetiva y el respeto a la seguridad juridica”. En sintesis, un retorno al desequilibrio
procesal entre desiguales, algo que el Derecho del Trabajo superé hace tiempo sobre la base de principio de
acceso a la tutela judicial efectiva e inclusive el mismo art. 17 bis de la LCT.

De otro lado, el principio basal de irrenunciabilidad del art. 12 pierde la proteccion de las mejores condiciones
incluidas en el contrato individual de trabajo cuando se supriman o reduzcan sus derechos adquiridos (jornada
menor, plus remuneratorio, adicional) "ya sea al tiempo de su celebracidon o de su ejecucion, o del ejercicio de
derechos provenientes de su extinciéon”. Se parece indicar en este caso acudir a acuerdos individuales, mediante
la homologacién de acuerdos relativos a modificaciones "de elementos esenciales del contrato de trabajo" segun
el mecanismo del art. 241, LCT.

Otra modificacion llamativa, entre tantas, es la ampliacién del periodo de prueba a ocho meses (art. 92 bis, LCT).
Pero la incorporacién del art. 197 bis, LCT, es de particular preocupacién por su amplio nivel de disponibilidad
negocial del orden publico general de la Ley de Jornada de Trabajo 11544 y de la propia LCT en materia de
jornada de trabajo. Es que, dice, "las convenciones colectivas de trabajo, respetando los minimos indisponibles
de 12 horas de descanso entre jornada y jornada por razones de salud y seguridad en el trabajo, asi como los
limites legales conforme la naturaleza de cada actividad, podran establecer regimenes que se adecuen a los
cambios en las modalidades de produccién, las condiciones propias de cada actividad, contemplando
especialmente el beneficio e interés de los trabajadores. A tal efecto, se podra disponer colectivamente del
régimen de horas extras, banco de horas, francos compensatorios, entre otros institutos relativos a la jornada
laboral".

De tal forma se establece la posibilidad de que las protecciones establecidas en la legislacion sean derogadas in
peius por medio de la negociacién colectiva. Es una operacién que la Opiniéon Consultiva Nro. 27/21 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre "Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su
relacién con otros derechos, con perspectiva de género" criticd larga y expresamente: "Permitir en general que
los derechos reconocidos por la legislacion laboral puedan ser derogados "in peius" por medio de la negociacion
colectiva, cuando esto implica una regresion en la proteccidon del reconocimiento de los derechos de los
trabajadores y las trabajadoras, debe ser considerado contrario al principio de la negociacion libre y voluntaria
protegida por los derechos a la libertad sindical y a la negociacién colectiva, en la medida en que podria poner el
riesgo otros derechos laborales, como por ejemplo el derecho al trabajo y a las condiciones justas, equitativas y
satisfactorias (parrafo 149, con citas de resoluciones del Comité de Libertad Sindical de OIT).

En la practica, un CCT podria llevar la jornada hasta 12 horas diarias y reducir el monto de las horas
extraordinarias. Por lo demas, la CSJN en "Cardone c/ Be Entrerprise”, 01/11/2022, establecié un doble limite a
la jornada de trabajo: uno semanal, de cuarenta y ocho horas, y otro diario, de ocho horas (o nueve, segun lo
prevé el decreto reglamentario 16115/1933 en el caso de distribucién desigual de las horas), "independientes y
autonomos entre si" y que, obviamente integran el orden publico indisponible.

V. Mochila negociada

En materia de proteccion contra el despido arbitrario, a priori, se marcha en forma contraria al ritmo regional de
crecimiento de derechos relativos a la estabilidad. Desde el caso "Lagos del Campo", 2017, la CortIDH remarca
la garantia del derecho humano a la estabilidad en el empleo desde la interpretacion del derecho al trabajo
contenido en el art. 45 de la OEA al que remite el art. 26 de la CADH. En Argentina en cambio, se reduce la
forma de célculo de la base de la indemnizacion por antigiiedad o despido del art. 245, LCT descartandose la
incidencia del sueldo anual complementario y, en el caso de "trabajadores remunerados a comision o con
remuneraciones mensuales variables, sera de aplicacion el promedio de los UGltimos SEIS (6) meses, o del dltimo
afio si fuera més favorable al trabajador".

La disposicion estrella aqui es la posibilidad de crear un sistema de eliminacién de la estabilidad laboral mediante
la disponibilidad colectiva. Se dispone en el nuevo art. 245: (...) Mediante convenio colectivo de trabajo, las partes
podran sustituir el presente régimen indemnizatorio por un fondo o sistema de cese laboral cuyo costo estara
siempre a cargo del empleador, con un aporte mensual que no podra ser superior al OCHO POR CIENTO (8 %)
de la remuneracién computable".
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Esta habilitacién colectiva permitird el despido libre o, la otra cara de la moneda, la supresién de la estabilidad
laboral, también protegida constitucionalmente. A mayor instabilidad, menor formacion profesional, mas
inseguridad juridica e imposibilidad de imaginar un proyecto de vida laboral. A este sistema se le llama "mochila"
que, por mas juvenil que se la presente, es una palabra que deriva del latin mutilus, "mutilado”.

De otro lado, un nuevo articulo 245 bis establece el "Agravamiento indemnizatorio por despido motivado por un
acto discriminatorio" entendiendo por tal el "originado por motivos de etnia, raza, nacionalidad, sexo, identidad de
género, orientacion sexual, religion, ideologia, u opinién politica o gremial". Se reitera un sistema probatorio ya
defenestrado de onus probandi clasico ("la prueba estard a cargo de quien invoque la causal’) tanto por los
estudios de OIT relativos al Convenio 111 de OIT sobre discriminacion (empleo y ocupacién), como por la
CEDAW, Belén Do Para o la Ley 26485, entre otros instrumentos. En "caso de sentencia judicial que corrobore el
origen discriminatorio del despido, correspondera el pago de una indemnizacién agravada especial que
ascendera a un monto equivalente al 50 % de la establecida por el articulo 245 de la Ley 20744 (t.0. 1976) y sus
modificatorias o de la indemnizacién por antigliedad del régimen especial aplicable al caso" y, seguin "la gravedad
de los hechos, los jueces podran incrementar esta indemnizacion hasta el 100 %, conforme los parametros
referidos anteriormente”. Advertencia: "La indemnizacién prevista en el presente articulo no sera acumulable con
ningun otro régimen especial que establezca agravamientos indemnizatorios”, una obvia clausula oclusiva del
acceso a los principios de restitutio in integrum que rige en el SIDH y la reparacion integral prevista en el CCC.

VI. El trabajador financista

En respuesta a los reclamos empresariales de eliminacién de aplicacion de intereses del acta de la CNAT N°
2764 del 07/09/2022 con capitalizacion anual desde la fecha de notificacion de traslado de la demanda, se
modifico el art. 276, LCT: "Actualizacion y repotenciacién de los créditos laborales por depreciacion monetaria.
Los créditos provenientes de las relaciones individuales de trabajo seran actualizados y/o repotenciados y/o
devengaran intereses. La suma que resulte de dicha actualizacion y/o repotenciacién y/o aplicacién de intereses
en ningln caso podra ser superior a la que resulte de calcular el capital histérico actualizado por el indice de
Precios al Consumidor (IPC) con mas una tasa de interés pura del 3 % anual. La presente disposiciéon es de
orden publico federal y sera aplicada por los jueces o por la autoridad administrativa, de oficio o a peticién de
parte, incluso en los casos de concurso del deudor, asi como también, después de la declaracion de quiebra”.

Curiosamente, también parte de los operadores del Derecho Laboral del sector de trabajadores que no litigan en
el fuero de CABA reclamaban la actualizacion de créditos laborales sobre bases objetivas de indexacion. Pues
bien, para la reforma se clausurd la etapa de aplicacién de la Ley de Convertibilidad 23928 que impedia la
indexacion de créditos, lo que resulta positivo si se aplica el IPC, aunque, un interés puro del 3 % es claramente
infimo si se tiene en cuenta que se atribuye a intereses moratorios y compensatorios (arts. 767 y 768 del CCC).

La otra disposicion llamativa y un tanto desopilante es la del art. 277, LCT: "(...) Las personas humanas y las
personas juridicas alcanzadas por la Ley 24467, ante una sentencia judicial condenatoria, podran acogerse al
pago total de la misma en hasta un maximo de doce (12) cuotas mensuales consecutivas, las que seran
ajustadas conforme la pauta establecida en el articulo 276 de la presente Ley". Se alude a los empleadores de
Pequefias y Mediana Empresas de hasta 40 trabajadores segun el art. 83 de ese régimen. Esta es una
interesante e inédita fuente de financiamiento que otorga, no un banco, el Estado ni otro ente, sino
obligatoriamente los trabajadores que han tenido la gran fortuna de transitar un juicio laboral cualquiera sea su
causa como un despido nulo, discriminatorio, violento, etc. y resultan vencedores. A partir de alli, se pueden
convertir en financista que reciben su crédito en comodas cuotas mensuales durante un afio. Eso si, ajustadas
por inflacion méas el 3 % anual en el mejor de los casos. Esta disposicion, no es soélo inconstitucional por afectar
el obvio derecho de propiedad y el de acceso a tutela judicial efectiva, sino ademas porque es un tanto ridicula.

VII. Bloqueos al derecho colectivo
Las disposiciones relativas a despido contienen previsiones de derecho colectivo, como resulta la nueva injuria

grave del art. 242, LCT por "la participacion en blogueos o tomas de establecimiento” presumiéndose su
existencia "durante una medida de accion directa" si: "a. Se afecte la libertad de trabajo de quienes no adhieran a
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la medida de fuerza, mediante actos, hechos, intimidaciones o amenazas; b. Se impida u obstruya total o
parcialmente el ingreso o egreso de personas y/o cosas al establecimiento; c. Se ocasionen dafios en personas o
en cosas de propiedad de la empresa o de terceros situadas en el establecimiento (instalaciones, mercaderias,
insumos y materias primas, herramientas, etc.) o se las retenga indebidamente".

Al margen de advertirse el triunfo del Movimiento Empresarial Antibloqueo (MOEB) que reivindica desde hace
varios afios la aplicacion de mano dura (persecucion penal) contra los conflictos sindicales, salta claramente una
inconsistencia juridica en la primera hipotesis. Se afecta la libertad de trabajo de quienes adhieran a una medida
de fuerza mediante "actos" o "hechos". Tal como esté redactada quien exhorta a alguien a adherir a la huelga,
pedir colaboracién o cualquier otra conducta vinculada con esa accion sindical puede quedar despedido con
causa...

Se acompania esta reforma con la caida parcial de la ultraactividad de los convenios colectivos en lo relativo a las
clausulas obligaciones (art. 6, Ley 14250) y limitaciones a las actividades sindicales consideradas excesivas y del
ejercicio de la huelga en gran cantidad de actividades como las alimentarias, educacion, transporte (reforma a la
Ley 25877) que son consideradas servicios esenciales por su "importancia trascendental’. Estas disposiciones
aparecen en varios puntos como contrarias a los criterios del Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

La libertad sindical y el derecho de huelga son derechos humanos laborales, seglin numerosos instrumentos
internacionales, y medios no violentos y procesalizados para resolver conflictos y acordar una nueva condicién
colectiva. De alli surgen los convenios colectivos que son fuentes autbnomas de derecho. En Argentina son
ejemplares por su riqueza y dinamica aun cuando necesiten actualizacién negociada. Debilitar o reglamentar un
sistema auténomo de relaciones colectivas, significa beneficiar la negociacion particular, desregulada y
desequilibrada de las partes.

VIIIl. Un amplio z6calo de trabajadores independientes

El DNU 70/2023 borra de un plumazo y sin anestesia el viejo estatuto del Viajante de Comercio (Ley 14546) y
revisa prescripciones de Régimen Legal del Contrato de Teletrabajo (Ley 27555) relativas a tareas de cuidados
(art. 6), reversibilidad (art. 8), régimen de prestaciones transnacionales (art. 17) y registro (art. 18). El primero
tiene 65 afos de vigencia y una identidad profesional muy fuerte, sindicato y convenio colectivo propio que
desaparecen. El estatuto de teletrabajo fue productor de la fusién de numerosos proyectos legislativos, fue
discutido durante la pandemia de 2020 y aprobado por el Congreso de la Nacion con un alto nivel de consenso.
No se comprende en ninguno de los dos casos la emergencia, necesidad y urgencia de estas revisiones.

Es interesante presentar la creacion de un enorme zécalo de trabajadores extra dependientes, "De los
Trabajadores independientes con colaboradores" del art. 96 del DNU. Es una nueva categoria laboral: "El
trabajador independiente podra contar con hasta otros CINCO (5) trabajadores independientes para llevar
adelante un emprendimiento productivo y podra acogerse a un régimen especial unificado que al efecto
reglamentard el Poder Ejecutivo Nacional. EI mismo estara basado en la relacién autbnoma, sin que exista
vinculo de dependencia entre ellos, ni con las personas contratantes de los servicios u obras, e incluira, tanto
para el trabajador independiente como para los trabajadores colaboradores, el aporte individual de una cuota
mensual que comprenda la cotizacion al Régimen Previsional, al Régimen Nacional de Obras Sociales y Sistema
Nacional del Seguro de Salud y al Régimen de Riesgos del Trabajo, en las condiciones y requisitos que
establezca la reglamentacion”.

Extrafia figura. Un trabajador puede reunirse con hasta otros 5 trabajadores constituyendo un grupo de trabajo,
una sociedad de hecho o formal o una cooperativa de trabajo para prestar servicios para si o para terceros como
emprendimiento. Hasta ahi podria ser. Pero a la vez, puede contratar a otros trabajadores para que trabajen bajo
su dependencia, con la condicién de que se manifiesten todos "independientes" y se inscriban como tales y haga
aportes. Enorme cantidad de comercios por ejemplo, se podrian convertir en emprendimientos de trabajadores
autonomos independientes. Escenario de pleitos o una zona liberada para todo tipo de fraude laboral.

IX. Arquitectura regresiva
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En fin, no existen en el DNU 70/2023 senda alguna de progresividad de derechos laborales, sino una amplia
avenida de regresion y varias inconvencionalidades e inconstitucionalidades. Se creia, como dice la CSJIN que,
en el marco de cuestiones relacionadas con el Derecho del Trabajo y el Derecho Previsional, el principio de
progresividad o no regresion "veda al legislador la posibilidad de adoptar medidas injustificadas regresivas, no
solo es un principio arquitectonico de los derechos humanos sino también una regla que emerge de las
disposiciones de nuestro propio texto constitucional en la materia"[1].

Es més, agrega este tribunal, el "impulso a la progresividad en la plena efectividad de los derechos humanos,
sumado al principio pro homine determinan que el intérprete deba escoger dentro de lo que la horma posibilita, el
resultado que proteja en mayor medida a la persona humana; y esta pauta se impone aun con mayor intensidad,
cuando su aplicacién no entrafie colisiébn alguna del derecho humano asi interpretado, con otros valores,
principios, atribuciones o derechos constitucionales" ("Escalona”, 344:1070)[2].

Si, como dicen los 6rganos de control de Naciones Unidas y la Comision de Expertos y Aplicacion de Convenios
de OIT, "los derechos del trabajo son también derechos humanos"[3] y una sociedad democratica no admite
retrocesos en derechos sociales, todo esto, la aplicacién de un DNU regresivo en derechos, recién comienza.

[1] Fallos: Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores vs. Poder Ejecutivo Nacional y
otro s. Accion de amparo, CSJN, 24/11/2015, Rubinzal Online, www.rubinzalonline.com.ar,
906/2012, RC J 7517/15; Benedetti, Estela vs. Poder Ejecutivo Nacional - Ley 25561 - Decretos
1570/2001 y 214/2002 s. Amparo, CSJIN, B.1694.XXXIX, 16/09/2008, Rubinzal Online, RC J
3660/08, voto de los jueces Lorenzetti, Fayt y Zaffaroni; Sdnchez, Maria del Carmen vs.
Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSeS) s. Reajustes varios, CSJIN, S.2758. XXXVIII,
17/05/2005, Base de Datos de Jurisprudencia de la CSJIN, RC J 101904/09, voto del juez Maqueda
Aquino, Isacio vs. Cargo Servicios Industriales S.A. s. Accidente - Ley 9688, CSJN,
A.2652. XXXVIII, 21/09/2004, Rubinzal Online, RC J 4176/04, voto de los jueces Petracchi y

Zaffaroni.
[2] CSJN, Notas de jurisprudencia, septiembre de 2021, jurisprudencia@csjn.gov.ar, pdf.
[3] Declaracion conjunta de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

de la OIT y las presidencias de los Organos de Tratados de las Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos, 2023.
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